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EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJAI UN REGIONU KOMITEJAI

Publiska sektora informacijas atkalizmantoSana —
— parskats par Direktivu 2003/98/EK —

1. IEVADS

Sa pazinojuma mérkis ir izvértét, ka tiek piemérota Direktiva par publiska sektora informaciju
(PSI)', un kads ir potencials PSI atkalizmantoanai digitalaja laikmeta. PSI ir vienigais
lielakais informacijas avots Eiropa. ST informacija ietver, pieméram, kartes un satelitattélus,
tiesibu aktus un judikatiiru, statistiku, uzpémumu, iedzivotaju un patentu registrus. PSI
izmanto ka izejmaterialu dazadiem produktiem un pakalpojumiem, ko ik dienas lieto Eiropas
iedzivotaji; tadi ir, piem&ram, autonavigacijas sist€mas, laika prognozes, finansu un
apdro$inasanas pakalpojumi.

L&s, ka ES PSI tirgus vértiba ir 27 miljardi euro’, kas ir Getras reizes vairak nekd ES mobilo
sakaru viesabongSanas tirgus vértiba’. Tas liecina, ka nozimiga loma digitdlaja laikmeta ir
publiska sektora raditajam saturam ka saimnieciskas darbibas virzitajspekam. Tapéc $a
resursa plasaka izmantoSana tieSi sekmés tadu ES meérku sasniegSanu ka konkurétspgjas
palielinasana un darbavietu radisana.

Ar PSI direktivu ir noversti ievérojami Skérsli, kas kavé informacijas atkalizmantoSanu
ieksgja tirgl, piemeram, diskrimingjoSa prakse, monopoltirgi un parredzamibas trikums.
Kops direktivas pienemsanas ir giitas sekmes, tomér dalibvalstim javeic vél citi pasakumi, lai
atraisitu visu PSI potencialu ES tautsaimnieciba.

Sim pazinojumam pievienotaja dienestu darba dokumenta izklastits analizes un secinajumu
pamatojums.

2. PSI ATKALIZMANTOSANA INOVACIJU UN IZAUGSMES LABA

Internets ir kardinali mainijis veidu, ka uznémumi un iedzivotaji var pieklut PSI un to
atkalizmantot. Satura pieejamiba digitala formata Jauj rast jaunus veidus §is informacijas
atkalizmantoSanai, teiksim, ir iespgjams kombinét informaciju no dazadiem avotiem un radit
pievienoto vértibu. Ka pieméru var minét navigacijas pakalpojumus, reallaika satiksmes
informaciju, laika prognozes, ko tieS§i sanem mobilaja talruni, un kreditnovertéSanas
pakalpojumus. Sadi produkti un pakalpojumi, kas pilniba vai dalgji balstiti uz PSI, rada jaunus
uznémumus un darbavietas, ka ari sniedz paterétajiem lielakas izv€les iesp€jas un
izdevigumu. Tie biezi vien skar vairakas dalibvalstis, jo vajadzibu péc informacijas valstu
robezas neaptur.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2003. gada 17. novembra Direktiva 2003/98/EK par valsts sektora
informacijas atkalizmantosanu, OV L 345, 31.12.2003., 90. Ipp.

: Study on Measuring European Public Sector Information Resources (MEPSIR), Helm et al., 6/2006.

Sa tirgus aprekinata vértiba 2007. gada bija 6,5 miljardi euro; Komisijas 2008. gada 23. septembra
Pazinojums par Regulas (EK) Nr. 717/2007 parskatisanu, COM(2008) 579 galiga redakcija.

LV



LV

Dazi pakalpojumi, kas izmanto PSI— pieméram, personalas navigacijas ierices — ir tik
pieprasiti, ka to pardoSanas apjoms laika no 2006. lidz 2007. gadam ir triskarSojies (pardots
31 miljons iericu), un paredzams, ka 2012. gada Sis raditajs vel divkarSosies (68 miljoni
ieri¢u)*. Ta ir viens no visstraujak augo3ajiem plasa patérina elektronikas tirgus segmentiem.
»Nokia”, pasaules lielakais mobilo talrunu razotajs, gandriz par 6 miljardiem euro iegadajas
»Navteq” — pasaulé vadoso digitalo karSu veidotaju.

Sis tirgus joprojam attistas, un pamata navigacijas pakalpojumu pievienota vértiba
palielinasies, tajos integr&jot vél citus informacijas slanus, pieméram, satiksmes informaciju,
kas dod iesp&ju autovaditajiem paredz€t satiksmes sastrégumus, laika prognozi galamérki un
informaciju par pieejamam autostavvietam vai sabiedriska transporta alternativam.

Lai gan PSI atkalizmantoSana aug, tas potencials joprojam ir maz izmantots, un to nosaka tas,
ka publiska sektora iestades apietas ar saviem informacijas resursiem. Viens no iemesliem ir
tas, ka galveno uzmanibu pievers izmaksu segSanai istermina, nevis labumam no plasakas
ekonomikas viedokla. Sis paradibas c&lonis biezi vien ir spiediens uz publiska sektora
iestadém, ka tam dalgji jafinansé sava darbiba. Tas var radit konkurenci starp publisko un
privato sektoru, ierobezojoSus licencéSanas un tarifikacijas nosacijumus, ka ari ekskluzivu

tiesibu pieskirSanu.

Turklat PSI atkalizmantoSanu kavé arT praktiskas problémas, pieméram, informacijas trikums
par pieejamo PSI. Citos gadijumos publiska sektora iestadém ir visnota] rezervéta atticksme
pret informacijas komercialas atkalizmantoSanas ideju ka tadu, vai arl tas neapjaus
atkalizmantoSanas ekonomisko potencialu.

Godigas tirdzniecibas biroja pétfjums’ liecina — tas, ki publiska sektora iestades nodrogina
PSI, ik gadus Apvienotas Karalistes ekonomikai rada 500 miljonu sterlinu marcinu lielus
zaud€jumus (alternativas izmaksas).

Stavoklis Eiropas Savieniba ir klaja pretstata situacijai ASV, kur atkalizmantoSanu ]loti
veicina. ledzivotajiem un uznémeéjiem ir plasas tiesibas uz elektroniski pieejamo PSI, un §is
informacijas komercialais izmantojums ir loti plass. Uz federalo PSI neattiecina autortiesibas,
un nav nekadu ierobezojumu atkalizmantoSanai. Turklat maksa par atkalizmantoSanu
lielakoties sedz tikai reproduc€Sanas un izplatiSanas robezizmaksas.

3. PSI DIREKTIVAS ISTENOSANA

PSI direktivu pienéma 2003. gada novembri. Ar to saskano pamatnosacijumus, lai PSI daritu
pieejamu atkalizmantoSanai, lai sekmétu Kopienas méroga produktu un pakalpojumu izveidi
uz PSI bazes un nepielautu konkurences izkroplojumus. Ta reguleé tadus aspektus ka
nediskriminacija, tarifikacija, ekskluzivas vienosanas, parredzamiba, licenc€Sana un praktiski
panémieni, lai publiskos dokumentus biitu viegli atrast un atkalizmantot. Speka esoSo
ekskluzivo vienosanos sakara noteiktais parejas periods beidzas 2008. gada 31. decembrt.
Dalibvalstis var noteikt stingrakus standartus neka Direktiva paredzetais standartu minimums.

4 http://www.instat.com/press.asp?1D=2343&sku=IN08040741D, 25.6.2008.
> The commercial use of public information (CUPI), OFT, 12/2006.
3
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Visas dalibvalstis ir ieviesusas direktivu, lai gan tikai ¢etram to izdevas paveikt noteiktaja
termina — lidz 2005. gada 1.julijam. Komisija ir uzsakusi 18 pienakumu neizpildes
procediiras pret dalibvalstim®, un Eiropas Kopienu Tiesa (EKT) ir pienémusi 4 spriedumus
par direktivas neizpildi’. Dalibvalstis direktivu Istenojusas dazadi:

1) 11 dalibvalstis ir pienémusas TpaSus pasakumus par PSI atkalizmantoSanu (BE, DE, GR,
ES, IE, IT, CY, LU, MT, RO, UK);

2) 4 dalibvalstts kombingti izmantoti jauni pasakumi, kas konkr&ti veltiti atkalizmantosanai,
un tiesibu akti, kas bija speka vél pirms direktivas pienemsanas (DK, AT, SI, SE), savukart
8 dalibvalstis savu tiesisko reguléjumu par piekluvi dokumentiem ir pielagojusas ta, lai tas
ietvertu arT atkalizmantoSanu (BG, CZ, FI, FR, LV, LT, NL, PT);

3) 4 dalibvalstis ir pazinojusas Komisijai tikai par tadiem pasakumiem, kas neparedz tpasus
noteikumus par atkalizmantosanu (EE, HU, PL, SK).

Komisija uzrauga direktivas TstenoSanu un piem&ro$anu, veicot daudzpusigu atbilstibas
analizi. Ta ari aktivi isteno administrativo sadarbibu. Rezultata tiesibu akti ir strauji
mainijusies vairakas dalibvalstis (pieméram, DK, EL, IE, MT un SE), kuras sakuma zinoja
par nepietickamiem stenoSanas pasakumiem.

PSI direktivas principus Komisija ievéro ar1 attieciba uz saviem dokumentiem, piem&rojot
Komisijas atkalizmanto$anas politiku. Komisijas Lémuma 2006/291/EK, Euratom® noteikumi
ir stingraki neka direktiva un nosaka, ka maksa ir atkariga no (maksimums) robezizmaksam
un ka visiem dokumentiem jabiit atkalizmantojamiem. Sadas informacijas piemeri ir Eurostat
statistikas dati, Komisijas tulkoSanas atminas, EK tiesibu aktu datubaze "EUR-Lex" un
petijumi. Komisijas informacija biezi ir pieejama 22 vai pat 23 valodas, tapec ta ir seviski
noderiga, pieméram, masintulkoSanas rikiem.

4. PSI DIREKTIVAS IETEKME UN DARBIBAS JOMA

4.1. Direktivas izraisitas parmainas

Direktiva precizéts tiesiskais reguléjums PSI atkalizmantoSanai ieks€ja tirgt, kur agrak valdija
dalibvalstu piemérotie loti dazadie noteikumi un kartiba. Direktivas ietekmi raksturo $adi
piemeri.

1) Jauni tiesibu akti, kas labvéligi informacijas atkalizmantoSanai: Belgija direktiva ir pasos

pamatos mainijusi pieeju publiska sektora informacijas komercialai izmantoSanai — ja agrak
ta bija aizliegta, tad tagad to popularize.

2) Ekskluzivas vienoSanas, ko noslégusas publiska sektora iestades, dazas dalibvalstis ir
atceltas (piemeram, Niderlandé un Zviedrija; Zviedrijas gadijuma impulsu parmainam deva
Komisijas pasakumi péc siidzibas sanemsanas). Niderlandé un Apvienotaja Karalist€ ir veikti
plasi apsekojumi, lai apzinatu centralas valdibas vai pasvaldibu noslégtas ekskluzivas

6 Nepazinosana par stenosanu sakotngji skara BE, CZ, DE, GR, ES, IT, CY, LV, LT, LU, MT, NL, AT,
PT un HU, savukart valsts TstenoSanas pasakumu neatbilstiba direktivai paslaik skar IT, PL un SE.

’ Tie attiecas uz AT, BE, ES un LU.

s OV L 107, 20.4.2006., 38. Ipp.
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vienoSanas. Latvija ir izveidota procediira, lai nodrosinatu, ka jebkadas ekskluzivas tiesibas
tiek pieskirtas saskana ar direktivu, turklat ieprieks jasanem konkurences iestazu atzinums.

3) Tarifikacija: Niderlande ir pazinojusi, ka virzas uz to, lai noteikta maksa neparsniegtu
robeZizmaksas, kas atbilst direktivas preambula ieteiktajai pieejai. Citas dalibvalstis
atseviSskas publiska sektora iestades ir pargajuSas uz robezizmaksu rezZimu (piem&ram,
Spanijas Kadastru iestade) vai krasi samazinajuSas cenas (pieméram, Austrijas KartéSanas
agentiira). Sadas politikas rezultata ievérojami palielinajies gan atkalizmantotaju skaits, gan to
dazadiba.

Austrijas KartéSanas agenttra (BEV) cenas par daziem datu kopumiem samazinaja pat par
97 %. Rezultata informacijas izmantoSana ir loti strauji pieaugusi, dazos gadijumos par
7000 %. Jaunie lietotaji nak no mazo un vidgjo uzpémumu vidus vai nozarém, kur
atkalizmantoSana agrak nav piekopta (piemeram, veselibas un lauksaimniecibas nozares).
Cenu samazinajumu kompensé milzigais pieprasijuma pieaugums, un BEV Kkopgjais
apgrozijums saglabajies stabils.

4) Ir izveidoti konfliktu izSkirSanas mehanismi PSI joma, piem&ram, Francija, Slovénija un
Apvienotaja Karalisté, un o mehanismu izmantosana apliecina, ka ir vajadziga atra un Ieta
stridu risinasana un izSkirSana. Francijas iestade CADA (Commission d’acces aux documents
administratifs) 2007. gada izskatija 53 lietas saistiba ar PSI atkalizmantoSanu.

5) Ir izveidoti (pieméram, Slovénija un Apvienotaja Karalist€) timekla portali par pieejamo
PSI — riki informacijas mekl&Sanai, izmantoSanai un apmainai.

Apvienotaja Karaliste Publiska sektora informacijas birojs jau daudzus gadus sekmé
atkalizmantosanu. Birojs ir izveidojis valdibas tieSsaistes [click-use] licences, kuras paslaik
izmanto 15 000 licenciatu, un ta parzina darbojas Informacijas taisnigas apmainas shéma, lai
nodros$inatu, ka publiska sektora iestades ieveéro taisniguma un parredzamibas prasibas. Biroja
timekla vietn€ sniegtas plasas zinpas par pieejamo PSI un ir pieejams "atblok&Sanas dienests",
kas palidz risinat ar atkalizmantoSanu saistitas problémas; §1 ir 9. apmekl&taka valdibas vietne.

4.2. Pétijjumos un apspriedés giutais apstiprinajums direktivas ietekmei

Pétijuma, kura izvertéta direktivas ietekme tris galvenajas PSI jomas — geografiska,
meteorologiska un juridiska/administrativa informacija—, dazadie raditaji, ko noveéroja, lai
izméritu PSI atkalizmantoSanu, spilgti apliecina, ka ped€jos gados Sis tirgus ir audzis un
atkalizmanto3ana palielindjusies visas jomas’.

Geografiskas informacijas joma lejupieladétas PSI apjoms 2007. gada pieaudzis par aptuveni
350 % salidzinajuma ar 2002. gadu, un 188, ka tikai Vacija vien §a tirgus vertiba ir 1,5 miljardi
euro, kas ir pieaugums par 50 % salidzinajuma ar 2000. gadu'’.

Valstu meteorologijas biroji zino, ka no 2002. Iidz 2007. gadam lejupielades apjomi pieaugusi
par 70 %; I&s, ka 2006. gada ES meteorologiskas informacijas tirgus vertiba bija 530 miljoni
euro, kas ir par 60 % vairak neka 1998. gada.

Assessment of the Re-use of Public Sector Information (PSI) in the Geographical Information,
Meteorological Information and Legal Information sectors, MICUS, 12/2008.

10 Tas pats.
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Atkalizmantotaju galvenas sudzibas geografiskas un meteorologiskas informacijas joma
saistitas ar augstajam cenam, ierobezojosiem licencéSanas noteikumiem un diskriminaciju. Jo
ipasi meteorologiskas informacijas joma atkalizmantotajiem, kam ir grutibas iegtt Eiropas
PSI, vai nu nacies apkopot datus no citiem avotiem (ASV vai privati datu avoti), vai vispar
atteikties no konkr&tu pakalpojumu izstrades.

Juridiskas un administrativas informacijas joma vairums satura Ipasnieku ped€jos gados ir
bitiski mainijusi datu politiku un paslaik informaciju bez maksas piedava interneta. Sis
parmainas sekmé spécigu tirgus izaugsmi. Satura Tpasnieki zino, ka kop§ 2002. gada tirgus
audzis par 40 %, un ari atkalizmantotaji apstiprina, ka ienakumi stabili pieaug. Saja joma
atkalizmantotaju galvenas problémas ir informacijas trukums par to, kada PSI ir pieejama un
kur to atrast.

Francija juridiskas informacijas nozare ir viens no dinamiskakajiem segmentiem profesionalas
digitalas informacijas tirgl, kam raksturiga spéciga izaugsme (2007. gada 17 %), jo tas rada
lielu pievienoto vértibu''.

Sagatavojot $o parskatu, Komisija apspriedas ar dalibvalstim un ieinteresétajam aprindam'?,
Respondenti uzskata, ka PSI direktivai bijis pozitivs iespaids uz PSI atkalizmantosanu. Tomer
gan ieinteres€tas personas, gan dalibvalstis norada, ka PSI atkalizmantoSanas potencials vél
nav pilniba izmantots. Publiska sektora iestadém triikst izpratnes par to pienakumiem un
izdevibam, savukart privatajiem uzp€mumiem nepietiek zinaSanu par to tiesibam un PSI
pieejamibu.

Atkalizmantotaji ierosina direktivu grozit, lai tas noteikumus padaritu stingrakus.
Ierosinajumu vidii minéti $adi: paplasinat direktivas darbibas jomu; noteikt, ka publiskajam
iestadem obligati jaatlauj atkalizmantoSana; noteikt, ka maksa drikst segt tikai robezizmaksas;
paredzet, ka jaizveido neatkarigi regulatori vai konfliktu izskirSanas mehanismi; precizet
publiskos uzdevumus; izveidot valsts informativo resursu sarakstus/repozitorijus; noteikt, ka
dalibvalstim ik gadus obligati jaiesniedz zinojums Komisijai. Visbeidzot, atkalizmantotaji
vélas sanemt skaidrojumus par daziem direktiva izmantotiem terminiem, kas Skiet neskaidri,
pieméram, ka definét dokumentus, publiskos uzdevumus, robeZzizmaksu tarifikaciju un
pamatotu ienakumu no ieguldijumiem.

Vairums dalibvalstu, kas piedalijas apsprieSana, uzskata, ka direktivas groziSana biitu paragra
un ka labak biitu paredzeét vairak laika tas istenoSanai pilniba. Publiska sektora iestades
uzskata, ka pasreizgjais direktiva paredzetais regul€jums funkcioné labi.

4.3. Direktivas darbibas joma
PSI direktivas 13. panta noteikts, ka Komisijai japarskata direktivas darbibas joma. Prakse tas
nozime izvertet, vai darbibas joma jaietver ari kulttiras, izglitibas un pétniecibas iestades un

sabiedriskas raidorganizacijas, kas paslaik nav aptvertas.

Apspriesanas dalibnieki uzsver, ka kultiras un pé€tniecibas iestazu un sabiedrisko
raidorganizaciju riciba esoSajai informacijai ir liels atkalizmantoSanas potencials. Dazas

! Serda GFII pazinojums presei , 27.1.2009.
Apspriezu rezultati un atseviski ierosinajumi atrodami
http://ec.europa.eu/information_society/policy/psi/index_en.htm.
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ieinteres€tas personas atbalsta direktivas darbibas jomas paplasinaSanu un norada, ka tas
pozitivi ietekm@tu satura tirgus veidoSanos Eiropa.

Dalibvalstis (iznemot Latviju un Lietuvu) un ieinteres€tas puses, kas parstav paslaik darbibas
joma neieklautas nozares, tomér uzskata, ka patlaban darbibas jomu paplasinat nevajadzetu, jo
potencialie ieguvumi neatsveértu administrativo slogu un attiecigas izmaksas. Tiek noradits, ka
uz lielu dalu informacijas, kura ir So institiiciju riciba, attiecas treSo pusu intelektuala ipaSuma
tiesibas, kas nekadi neietilpst direktivas darbibas joma. Sadu nostaju pamato nesena pétijuma
rezultati’®, kura secindts, ka paslaik direktivas darbibas jomu nevajadzetu attiecinat uz
kulttras nozari.

Komisija aicina nozares, uz kuram neattiecas PSI direktivas darbibas joma, gadijumos, kad tas
atlauj informacijas resursu atkalizmantoSanu, piemerot direktivas principus, jo Tpasi attieciba
uz parredzamibu, nediskriminaciju un ekskluzivu vienosanos nepielausanu.

Nozare, kas izpelnijusies sevisku ieveribu, ir tadas zinatniskas informacijas pieejamiba, kas
ieglita par sabiedribas lidzekliem. Sadai informacijai jabiit plasi pieejamai un visiem
izmantojamai, lai maksimali palielinatu tas lietderibu pétnieciba un inovacijas, ieverojot
Komisijas pazinojumu par zinatnisko informaciju digitalaja laikmeta'*.

Cita sfera, kam japieverS uzmaniba, ir neaizsargats saturs. Nesenaja pazinojuma "Eiropas
kultiras mantojums ar vienu klikski""> Komisija uzsvéra, cik svarigi ir "saglabat
neaizsargatus darbus pieejamus péc formata mainas". Citiem vardiem, péc parveidoSanas
ciparu formata neaizsargatiem darbiem tadiem biitu arT japaliek un jabiit pieejamiem interneta.
Tomer kulttras iestazu vidi ir vérojama tendence iekasét maksu par pieklusanu digitalizetiem
neaizsargatiem materialiem vai par to atkalizmantoSanu. Digitalaja laikmeta tas var novest pie
neaizsargatu materialu privatizacijas ta vieta, lai nodrosinatu iesp&jami plasaku pieejamibu un
izmantoSanu par labu iedzivotajiem un uzpémumiem. Komisija verigi sekos 11dzi noris€m $aja
joma.

5. KO TALAK?

Daudzas dalibvalstis PSI direktivu ieviesa ar ievérojamu kavéSanos. Ekskluzivu vieno$anos
aizliegums pilna meéra stajas speka tikai no 2009. gada 1. janvara. Tas nozimé, ka direktivas
(tas pasreizgja veidola) ietekme vél nav izpaudusies pilna méra.

Tapéc Komisija nav nodomajusi paslaik ierosinat grozijumus Direktiva. Komisija
velakais 2012. gada veiks vel vienu novertéjumu, kad, domajams, biis pieejami plasaki dati
par direktivas ietekmi, sekam un piemérosanu, un par rezultatiem zinos Eiropas Parlamentam
un Padomei. Tad ar1 apsvers, vai vajadzigs grozit tiesibu aktu, ja joprojam pastaves Skersli
atkalizmantoSanas potenciala atraisiSanai.

Paslaik ir lielas iesp€jas uzlabot to, ka dalibvalstis rikojas ar saviem PSI resursiem tirgi.
Komisija 1pasi aicina pieverst uzmanibu $adam jomam.

Assessment of the Economic and Social Impact of the Public Domain in the Information Society,

Rightscom, 4/2009.
14 COM (2007) 56, galiga redakcija.
13 COM (2008) 513, galiga redakcija.
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1) PSI direktivas istenosana un piemérosana pilniba

Tas ir pirmais bitiskais solis, lai likvidetu SkeérSlus, kas kavé PSI atkalizmantoSanu,
piem&ram, monopoltirgus un diskrimingjosu atticksmi. Komisija arT turpmak uzraudzis, vai
dalibvalstis pilda savas saistibas un vérsas pret direktivas parkapéjiem.

2) Ekskluzivu vienosanos izbeigsana

Visas ekskluzivas vienoSanas bija jaizbeidz Iidz 2008. gada 31.decembrim, iznemot
gadijumus, kad var pieradit, ka iznp€muma karta nepiecieSamas ekskluzivas tiesibas, lai
sniegtu pakalpojumus sabiedribas interesés'®. Tomér ir pieradijumi tam, ka dalibvalstis vél
aizvien ir spéka ekskluzivas vienosanas. Komisija loti riipigi uzraudzis, vai Sis pienakums
tiek ieverots. 2009. gada vasara ta uzsaks izmekleSanu, lai noskaidrotu, cik izplatitas ir
§adas vienoSanas.

3) Tarifikacija

Publiska sektora iestadem jarikojas loti parredzami attieciba uz izmantoto aprékinu bazi, un
tarifikacija jaievero direktiva noteiktie maksas griesti. Aprékinu pamata nevar biit publiska
sektora iestades kopgjais apgrozijums, bet gan atseviskas datubazes vai elementi.

Vairaki petijumi, tostarp nesen publicéts KembridZas universitates pétijums, liecina, ka tad, ja
maksu neiekasé vai arT ta sedz tikai robezizmaksas (dokumentu reproduc€Sanas un
izplatiSanas izmaksas), tas maksimali palielina PSI atkalizmantoSanu un ka $ada gadijuma
socialie un ekonomiskie ieguvumi ir daudz lielaki neka istermina finansialie ieguvumi no
izmaksu seg¥anas'’. PSI direktivas preambuld ieteikts izmatot $§adu pieeju. Tas, ka maksa
nedrikst parsniegt robezizmaksas, ir ar1 viens no galvenajiem principiem nesen pienemtaja
ESAQO Ieteikuma par uzlabotu piekluvi publiska sektora informacijai un tas lietderigaku
izmantoganu'®.

Viena no Komisijas prioritatém nakotné ir sadarbiba ar dalibvalstim un ieinteresétajam
aprindam pastavigi veikt plasaku analizi par robezizmaksu ekonomiskajiem aspektiem.

4) Atkalizmantosanas sekmesana

Saskana ar direktivas 3. pantu publiska sektora iestadém ir janodroS$ina, ka atkalizmantojamus
dokumentus (t.i., dokumentus, kas pieejami jebkada izmantoSanai, ne tikai to publisko
uzdevumu veikSanai, kam tie sakotn&ji paredzeti) var atkalizmantot komercialiem vai
nekomercialiem meérkiem. Sekméjot atkalizmantoSanu, publiska sektora iestad€ém pilniba
jaievero Eiropas un valstu noteikumi par datu aizsardzibu.

Publiska sektora iestades tiek aicinatas apzinat informacijas resursus un padarit tos viegli un
atri pieejamus, turklat tiem jabiit nemainiga formata. Saja zina svarigi riki ir informativo
resursu registri un valstu PSI portali. Seviski svariga ir sadarbiba starp publisko un privato
sektoru, un jasekme partneribu veido$ana un inovacijas.
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Direktivas 11. panta 2. un 3. punkts.
Models of Public Sector Information Provision via Trading Funds, Newbery et al., 2/2008.
18 C(2008)36, 6/2008.
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Komisija popularizés paraugprakses apmainu starp dalibvalstim par pasakumiem, kas
sekmé atkalizmantoSanu, jo ipasi ar PSI ekspertu grupas starpniecibu. Ar dazadiem
projektiem (pieméram, PSI platformu) ta sekmes izpratnes vairoSanu un
atkalizmantoSanas politikas ievieSanu.
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5) Godigas konkurences nodrosindsana starp publiska  sektora iestadém un
atkalizmantotajiem

Publiska sektora iestadém janodroSina taisnigi licenc@Sanas noteikumi privatiem
atkalizmantotajiem (nedrikst pielaut diskriminaciju, Skerssubsidijas un ekskluzivas tiesibas)
pat tad, ja tas tirgli konkur€ ar atkalizmantotajiem.

Direktiva paredzets, ka dalibvalstu zina ir noteikt, kadi ir publiska sektora iestazu publiskie
uzdevumi. Tomer dazos gadijumos robeza starp publiskiem uzdevumiem un publiska sektora
iestazu tirgus darbibam nav visai skaidra. Tapat ir gadijumi, kad publiskie uzdevumi ir
defingti ta, ka tie aptver loti dazadas darbibas un tiem pieder gandriz viss PSI pievienotas
vértibas pakalpojumu tirgus. Sados gadfjumos var viegli nonakt pie $kérssubsidijam, kad
publiska sektora iestade izmanto savu "neapstradato" informaciju, lai pakalpojumus ar
pievienoto vértibu raditu labvéligakos apstaklos neka konkurentiem. Sados apstaklos
privatiem atkalizmantotajiem ir loti gruti konkur&t ar publiska sektora iestadem.

Lai nodroSinatu godigu konkurenci un nediskriminaciju saskana ar direktivas 10. panta
2. punktu, ja publiskas iestades atkalizmanto savus dokumentus, lai konkurenc€ ar citiem
atkalizmantotajiem raditu pakalpojumus ar pievienoto veértibu, visiem japieméro vienada
maksa un citi nosactjumi. To var paveikt, vedot atsevisku gramatvedibu par publiska sektora
iestazu publiskajiem uzdevumiem un darbibam tirgt. Tapat, lai gan dalibvalstis var definét
publiska sektora iestazu publiskos uzdevumus, tam janem ve&ra zinami ierobezojumi un
kritériji EK tiesibu aktos saskana ar EKT interpretaciju’’. Komisija aicina dalibvalstis
definét publiskos uzdevumus ta, lai PSI atkalizmantoSana varétu buit péc iespéjas
plasaka, un sekmes paraugpraksi un uzraudzis norises $aja joma.

Attieciga gadijuma ar1 konkurences noteikumiem var biit butiska un papildinoSa loma, lai
atraisitu PSI atkalizmantoSanas potencialu, proti, ar tiem var nodro$inat, ka informacijas
atkalizmantoSana ir bez diskriminacijas pieejama visiem potencialajiem tirgus dalibniekiem
atbilstigi direktivas noteikumiem.

6) Konfliktu izskirsana

Atkalizmantotaji biezi vien ir atkarigi no informacijas avotiem un tapéc nevélas siidz&ties par
publiska sektora iestadeém, kas, iesp&jams, ir to vienigais PSI piegadatajs. Oficiala tiesvediba
var bit ilga un darga, tapéc ir vajadzigi efektivi, Iéti un neatkarigi konfliktu izSkirSanas
mehanismi. Dazas dalibvalstis (pieméram, Francija, Slovénija un Apvienotaja Karaliste) jau ir
izveidoti §adi mehanismi, un rezultata stdzibu skaits ir pieaudzis. Direktiva paredzets, ka
jabiit pieejamiem parstidzibas lidzekliem, bet to praktiska nodroSinasana ir dalibvalstu zipa.
Komisija aicina dalibvalstis izveidot PSI siidzibu mehanismus, un uzraudzis norises $aja
joma.

Jedziens "publisks uzdevums" ir ciesi saistits ar sabiedriskajiem pakalpojumiem vai pakalpojumiem
vispargjas ekonomiskas interes€s, un dazas valodas Sie jédzieni ir savstarpgji aizstdjami (pieméram,
francu valoda "mission de service public"). EKT ir katra gadijuma atseviski izvert€jusi, vai zinamas
dalibvalsts darbibas var uzskatit par $adiem pakalpojumiem, un ir noteikusi zinamus kriterijus,

piem@ram, pakalpojuma universalums un nepartrauktiba, vienoti tarifi un vienlidzigi noteikumi.
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Kopsavilkums par galvenajiem pasakumiem

Dalibvalstis:

- nodrosina direktivas pilnigu un pareizu istenoSanu un piemérosanu,;

- izbeidz ekskluzivas vienoSanas, ka paredzets direktiva;

- pieméro tadu licencéSanas un tarifikacijas reZimu, kas sekmé PSI atkalizmantoSanu;

- nodroSina godigu konkurenci starp publiska sektora iestadém un atkalizmantotajiem.
Turklat dalibvalstis tiek aicinatas sekmét informacijas resursu apzinaSanu un pieejamibu un
izveidot mehanismus atrai un létai konfliktu izSkirsanai.

Komisija:

- cieSi uzrauga direktivas istenoSanu un pieméroSanu;

- loti ripigi parbauda ekskluzivas vienoSanas (2009.-2010. g.);

- analizé robezizmaksu ekonomiskos aspektus;

- sekm€ paraugprakses apmainu (aktiva atkalizmantoSanas politika, publiskie uzdevumi,
konfliktu izSkirSana);

- Iidz 2012. gadam sagatavo vél vienu parskatu, kam vajadzibas gadijuma pievieno
priekslikumu par direktivas grozijumiem.

6. SECINAJUMI

Ar PSI direktivu tika izveidoti pamatnosacijumi, lai sekmé&tu PSI atkalizmantoSanu visa ES.
Kops§ tas pienemsSanas ir guti panakumi. Ir atlauta PSI atkalizmantoSana komercialiem
mérkiem, ir likvidéti monopoli, ir ieviesti taisnigi tirdzniecibas nosacijumi, cenas ir
pazeminajusas un parredzamiba ir vairojusies. Tomér direktivas istenoSana un sekmes
dazadas dalibvalstis atskiras.

Joprojam pastav skersli, piemeéram, publiska sektora iestades cenSas maksimali segt izmaksas,
nevis ripgjas par saimniecisko labumu kopuma, valda konkurence starp publisko un privato
sektoru, atkalizmantoSanu kavé praktiskas problémas (piemé&ram, triikst informacijas par
pieejamo PSI) un publiska sektora iestades neapzinas ekonomisko potencialu.

Sis problémas un dalibvalstu sekmes to noveérSana ir janovéro un jaizverte, pirms Komisija
var apsvert, vai izdarit grozijumus PSI direktiva.

Dalibvalstim paslaik galvenie pilini javelta direktivas pilnigai un pareizai ievieSanai un
piemé&roSanai, proti, tam jaizbeidz ekskluzivas vienoSanas, japieméro tads licenc€Sanas un
tarifikacijas rezims, kas sekmé PSI atkalizmantoSanu, janodro$ina vienadi nosacijumi gan
publiskajam iestadém, kas izmanto paSas savus dokumentus, gan citiem atkalizmantotajiem,
un javeicina mehanismu izveide atrai un 1etai konfliktu izSkirSanai.

Komisija veiks vél vienu novértéjumu lidz 2012. gadam, kad, domajams, biis pieejami plasaki

dati par direktivas ietekmi, sekam un pieméroSanu, un tad apsvers, vai vajadzigi tiesibu akta
grozijumi, nemot veéra dalibvalstu 11dz§ingjas sekmes.
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